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1. Predmét navrhu

1. Navrhovatel — skupina senator — (dale jen ,,navrhovatele“) je podle Ustavy CR a zékona o
Ustavnim soudu opravnén Ustavnimu soudu CR piedlozit k posouzeni otazku protitstavnosti
pravniho predpisu. Toto své opravnéni navrhovatelé vyuzivaji, kdyz namitaji, ze rozhodnuti
prezidenta republiky ze dne 28.12.2020 o vyhlaseni voleb do Poslanecké snémovny PCR,
vyvolava zasadni pochybnosti o jeho souladu s tistavnim pofadkem a zneuzitim prava.

2. Prezident republiky rozhodl dne 28.12.2020 podle ¢&l. 63 odst. 1 pism. f) Ustavy CR a podle §
1 odst. 3 zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky (déle jen ,,volebni
z&kon*) o vyhlageni voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu CR (dale jen ,,rozhodnuti o
vyhlaseni poslaneckych voleb*) a stanovil dny jejich konani na patek 8. ¥ijna 2021 a sobotu
9. Fijna 2021. Kdanému rozhodnuti pfipojil sviij podpis také piedseda vlady a
kontrasignované rozhodnuti prezidenta republiky o vyhlaseni poslaneckych voleb pak bylo
pod €. 611/2020 Sb. vyhlaSeno ve Sbirce zakont.

3. Hned tivodem si pieji navrhovatelé zdiraznit, Ze pochopitelné neprotestuji proti stanoveni
konkrétniho terminu voleb. Volby pokladaji navrhovatelé za klicovou hodnotu
demokratického pravniho statu, jistou ,,oslavu demokracie®. Navrhovatelé se rozhodli
uplatnit tento navrh, protoZe neexistuje Zadna jina forma napravy stavu, ktery timto
rozhodnutim prezident vyvolal v disledku sepjeti zakonnych u¢inkd s okamzikem
vyhlaseni terminu voleb, jez v souhrnu navrhovatelé pokladaji za zpusobilé ohrozit
hodnoty volné soutéZe politickych stran, jeZ je hodna nejvyssi (astavni) ochrany. Jedina
moznost, jak dosahnout napravy, predstavuje toto fizeni pfed Ustavnim soudem.

4. Napadené rozhodnuti prezidenta republiky totiZ ve svych disledcich, jez ovSem nelze od né;
nijak oddélit a jsou s nim imanentné spojeny, podle navrhovatelti omezuje volnou soutéz
politickych stran, znevyhodiiuje nékteré ucastniky volebni soutéZe a ma vliv na férovost
celého volebniho klani a rovnéz porusuje princip rovnosti zbrani. Podle navrhovateld stoji
V rozporu s ustavnim poiadkem Ceské republiky.

5. Navrhovatelé jsou aktivné legitimovani K navrhovani abstraktniho pfezkumu pravnich
predpist na zakladé § 64 odst. 2 pism. b) zdkona &. 182/1993 Sb. o Ustavnim soudu, ve znéni
pozdgjsich predpisti (dale jen ,,ZUS%), podle néhoz je skupina nejméné deseti senatori
opravnéna podat navrh na zruseni jiného pravniho ptedpisu nebo jeho jednotlivych ustanoveni
podle ¢1. 87 odst. 1 pism. b) Ustavy. Navrh je ve smyslu § 64 odst. 5 zakona o Ustavnim soudu
podepsan pozadovanym poctem senatord, coz dokladame podpisovou listinou v pfiloze.

II. Rozhodnuti prezidenta republiky jakoZto tzv. jiny pravni predpis

6. Nalezem sp. zn. P1. US 27/09 ze dne 10. zati 2009 (N 199/54 445; 318/2009 Sb.) Ustavni soud
0 rozhodnuti prezidenta republiky o vyhlaSeni voleb konstatoval, Ze predmétné rozhodnuti
ma smiSenou povahu: obsahuje prvky normativniho pravniho aktu a zaroven nutno ho
povazovat za akt aplikace uvedeného ustavniho zakona. Cit. nalezem Ustavni soud rozhodnuti
prezidenta republiky zrusil pro protitstavnost (srov. druhy vyrok nalezu Ustavniho soudu).

7. Navrhovatelé nemaji k dispozici zadny jiny prostiedek napravy stavu, ktery pokladaji poruseni
tstavniho pofadku, se proto dovolavaji tohoto pravniho zavéru, jez Ustavni soud v minulosti
stran posouzeni povahy rozhodnuti prezidenta republiky o vyhlaseni terminu voleb provedl. Je



patrné, Ze rozhodnuti ma vieobecnou zavaznost, statni organy z n&j vychazi (viz MV CR:
Volby do Poslanecké snémovny PCR 8. a 9.10.2021), navrhovatel¢ proto maji za to, Ze
klasifikace tohoto rozhodnuti za akt smisené povahy je zcela na mist¢.

8. Pro uplnost navrhovatelé uvadéji, ze svym navrhem mifi na zruSeni tohoto rozhodnuti
prezidenta republiky a vytyceni mantinela pro vyhlaSovani terminu voleb z pohledu dodrzeni
zasad tstavnosti Ustavnim soudem, kdy bude stale vytvoren dostateény ¢asovy prostor pro to,
aby stavajici protiustavni stav byl prezidentem napraven a zaroven z tohoto napadeného
rozhodnuti neplynula zadné protipravni omezeni politickych stran a dalSich Gcastnikt volebni
soutéZe, jez jsou s napadenym rozhodnutim spojena.

9. V neposledni fadé navrhovatelé oznacuji i pies védomi, ze napadeny akt je rozhodnutim
prezidenta republiky, za ucastnika fizeni 1 Vladu CR, nebot jde o kontrasignovany akt (¢l. 63
odst. 1 pism. f/ Ustavy) a odpovédnost za néj tak piejima Vlada CR.

10. Ze vSech shora uvedenych divodt pak navrhovatelé dospivaji k zavéru, ze napadené
rozhodnuti prezidenta republiky mize Ustavou CR vytyfena skupina senitori u
Ustavniho soudu napadnout postupem dle ¢l. 87 odst. 1 pism. b) Ustavy CR. Tato podminka
abstraktniho piezkumu norem Ustavnim soudem je tak podle navrhovatelti naplnéna.

III. Meritum véci

11. Nejprve nutno predeslat, ze dosud stanovovani terminu voleb ani okamzik jejich vyhlaseni
neptsobilo zadné problémy, protoze samotné stanoveni terminu Se odehrdva v Ustavnim
rozmezi a prezident republiky ma obecné pomérné maly prostor pro vlastni Gvahu o
konkrétnim terminu voleb (pohybuje se v 30 dennim rozmezi - ¢l. 17 odst. 1 Ustavy). Proto se
nabizi legitimni otazka, pro¢ bylo nutné jiz takto v ptedstihu vyhlasovat volby.

12. Prezident republiky tak casné vyhlaSeni terminu voleb jiz vice nez devét mésict pred jejich
konanim odtvodnil zajmem, aby strany mély dostatek Casu na volebni kampan, kterd s
ohledem na epidemii koronaviru ziejmé nebude moci probihat kontaktn&2. Pro Gplnost nutno
doplnit, ze piedesly termin poslaneckych voleb vyhlasil prezident s datem ucinnosti dne
2.5.2017, kdyz volby se konaly dne 20. a 21. fijna 2017, coz jiz tehdy bylo pokladano za
nezvykle brzké stanoveni terminu voleb a musel se s timto ukolem vypofadat pfedev§im nové
ziizena Utad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti (dale jen
,UFad®) - srov. Vyroéni zpravu® Utadu pro dohled nad hospodatenim politickych stran
a politickych hnuti za rok 2017.

13. Je-li nyni prezidentem republiky deklarovany dtivod (dostatek ¢asu na kampan) tim redlnym,
o ¢emz navrhovatelé vyznamné pochybuji (viz dale b. 23), nemize byt divodem piiléhavym
jiz ztoho vyse uvedeného divodu, Ze ramcové je termin voleb dany vymezenim ex
constitutione (viz shora b. 11). Vyhlaseni terminu poslaneckych voleb vice nez 9 més. pied
jejich konanim je tak krajné neobvyklé a nema obdobu v zadném rozhodnuti prezidenta
republiky v modernich d&jinach CR.* Upozoriiujeme, e asovy sousled kroki pro fadné
uskutecnéni voleb predpoklada harmonogram o 90ti dnech a vydava ho pravidelné
Ministerstvo vnitra CR (viz napf. zde https://www.mvcr.cz/clanek/volby-do-poslanecke-

1 https://www.mvcr.cz/clanek/volby-do-poslanecke-snemovny-parlamentu-cr-8-a-9-rijna-2021.aspx

2 https://www.novinky.cz/domaci/clanek/zeman-stanovil-termin-snemovnich-voleb-40346328

8 https://www.udhpsh.cz/wp-content/uploads/2018/07/V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD-zpr%eC3%Alva-2017.pdf

4 Prezident Vaclav Havel i prezident Vaclav Klaus vyhlasovali konkrétni termin voleb zpravidla &tyfi mésice pied jejich
konanim.



https://www.mvcr.cz/clanek/volby-do-poslanecke-snemovny-parlamentu-ceske-republiky-v-roce-2017.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/volby-do-poslanecke-snemovny-parlamentu-cr-8-a-9-rijna-2021.aspx
https://www.novinky.cz/domaci/clanek/zeman-stanovil-termin-snemovnich-voleb-40346328
https://www.udhpsh.cz/wp-content/uploads/2018/07/V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD-zpr%C3%A1va-2017.pdf

snemovny-parlamentu-ceske-republiky-v-roce-2017.aspx), kdyz naopak lhiata 90 dnu pied
dnem kondni voleb je nejzazsi pro vyhlaSeni voleb samotnych (§ 1 odst. 3 volebniho zdkona).
Jaky je tedy duvod pro stanoveni terminu voleb v tak vyrazném predstihu, kdyz je ziejmé, Ze
mohou probéhnout fakticky od konce zaii do konce fijna a politické strany uz s timto
ramcovym obdobi pocitaji a zjevné pro n¢ samotny termin voleb piekvapivy nebyl - na rozdil
od skutecnosti, ze prezident svym rozhodnutim zahajil pfedvolebni kampaii?

14. Zasadni zména, pokud jde o dusledky spojené s vyhlasenim terminu voleb, nastala po pfijeti
zakona ¢. 322/2016 Sb., ktery vyznamnym zplsobem reguluje ¢innost politickych stran ve
volebni soutézi zejména s ohledem na vedeni volebni kampané a transparentnost financovani
volebni kampané.

15. Volebni zakon spojuje s vyhlasenim terminu voleb hned nékolik zasadnich skutecnosti, a
to predevsim

a) timto okamzikem dochazi nejen k stanoveni terminu voleb, ale také k zahajeni volebni
kampané - 8§ 16 odst. 3 volebniho z&kona, po novelizaci legislativy v roce 2016 obsahuji
vSechny ceské volebni zédkony (s vyjimkou komunalnich voleb) ¢asové i obsahové vymezeni
volebni kampané. V dobé od vyhlaSeni voleb do jejich ukonceni se jakakoliv propagace
kandidujict strany, hnuti ¢i kandidata nebo volebni agitace v jejich prospéch ¢i neprospéch,
zejména verejné oznameni urcené na jejich podporu anebo slouzici v jejich prospéch, véetné
jakékoliv doprovodné akce, za které se poskytne nebo obvykle poskytuje Uplata, povazuje za
volebni kampan; politické subjekty a kandidati jsou pravidly kampané vazani uz od
vyhlaseni voleb®,

b) aplikace limita vydaji na volebni kampai - dle § 16¢ odst. 2 pism. a) volebniho zékona -
pro volby do Poslanecké snémovny ¢astku 90 000 000 K¢ véetné dan€ z ptidané hodnoty pro
kandidujici politickou stranu, hnuti ¢i koalici, do téchto limitd se nyni zapocitava prakticky
vse, co budou politické strany a hnuti platit jako své vydaje na propagaci, vefejnou komunikaci
v€. ndkladl na vyuzivani sluzeb poradcl, marketérl, experti na PR a socidlni sité, piip.
dokonce zaméstnanci a dal$i plnéni se do tohoto limitu zapocitava od okamziku vyhlaseni
terminu voleb®,

¢) povinnost z¥idit volebni ucet - do 5 dni po vyhlaseni terminu voleb (8§ 16a odst. 1 vol. zakona),
d) povinnost vést zvlastni volebni uéetnictvi - volebni zakon v § 16d odst. 5 volebniho zakona
uklada kandidujicim strandm, hnutim a koalicim povinnost zaslat Ufadu mimo jiné veskeré
ucetnictvi tykajici se volebni kampané,

a dale 1 ve vazb¢ na dalsi tkony ve volebnim procesu od dne vyhlaSeni terminu voleb

e) voli¢ muize pozadat o vydani voli¢ského prikazu ode dne vyhlaseni voleb, § 6a odst. 2
volebniho zakona,

f) vSechny zvlastni volebni okrsky v zahrani¢i jsou podi‘azeny pod volebni kraj urceny
losem Statni volebni komisi do 7 dnt od vyhlaseni voleb prezidentem republiky - § 27
volebniho zakona.

16. Jak je vidét zvySe uvedeného piikladmého vyc¢tu, rozhodnuti o stanoveni terminu
poslaneckych voleb m& pomérné dalekosahlé dusledky pro volebni proces, na ¢innost

5 https://www.udhpsh.cz/stanoviska_volby parlament
6 https://www.udhpsh.cz/stanoviska volby parlament#ot20
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politickych sil (stran a politickych hnuti) a statnich organd. V zajmu objektivity musi
navrhovatelé také vyslovné uvést, Zze timto okamzikem vyhlaSeni terminu voleb jiz nejde
pozastavit ¢innosti ¢i rozpustit politickou stranu ¢i hnuti (§ 94 odst. 2 s.i.s. ve vazbé na § 15
odst. 2 zakona ¢. 424/1991 Sb.), coz ovSem na negativnim hodnoceni pifedmétného rozhodnuti
prezidenta republiky z hlediska navrhovatelti nic neméni (viz dale). Tento dusledek vSak muze
byt rovnéz posouzen negativné z hlediska fadného fungovani demokratického pravniho statu.
Utad jiz nahlasil vladé k pozastaveni ¢innosti dalich 20 politickych subjekti. Jen co viak
skoncCily krajské a senatni volby v lofiském roce, doslo po tfech mésicich k vyhlaseni dalsiho
terminu voleb. Pokud prezident republiky bude postupovat obdobné i na konci roku 2021
vyhlasi termin komunalnich voleb v r. 2022, nebude prakticky mozné viibec postihovat vice
nez dva roky neplnéni zakladnich povinnosti politickymi subjekty, coz je situace rovnéz krajné
nezadouct.

17. Ve volebnim procesu lze za jeden z kli¢ovych termini lze oznadit zakonem stanoveny limit
pro podani kandidatnich listin, nebot’ se od né&j odviji u¢ast politickych stran na volbach. Ten
je stanoven zakonnou upravou az na dobu 66 dni pfede dnem voleb. Pro¢ by mély byt politické
strany regulovany pravidly volebni kampané vice nez 9 mésici pied volbami, pro¢ by mély
vést ex lege volebni kampan vice nez 9 mésict pred volbami, pokud termin pro podani
kandidétnich listin je stanoven na 66 dnt pted dnem voleb?

18. V této souvislosti nutno uvést, ze v souc¢asném volebnim obdobi je v Poslanecké snémovné na
zakladé vysledku voleb v r. 2017 zastoupeno devét politickych stran a fada z nich jesté ani
nestanovila, v jaké formé bude kandidovat v pfistich volbach (srov. 8 31 volebniho zakona),
tj. zda samostatné ¢i v koali¢ni formé (navrhovatelé predpokladaji, Ze tzv. snémovni strany
budou vV pfistich snémovnich volbach v néjaké formé kandidovat, resp. obhajovat své
mandaty). Pokud jde o dalsi (mimo snémovni) z registrovanych stran ¢i hnuti, mnohé z nich
nemusi mit svymi internimi procesy ani mit rozhodnuto, zda budou ve volbach kandidovat, a
to z fady pochopitelnych dtvodi: napiiklad s ohledem finan¢ni naro¢nost takové volebni
ucasti (viz povinné kauce v kazdém volebnim kraji), dale s ohledem na zhodnoceni svych Sanci
presdhnout zdkonem stanovené prahy (1,5% pro tthradu volebnich néklad®, 3% pro narok na
staly statni ptispévek, 5% pro samostatnou kandidatni listinu politické strany ¢i hnuti, 10% a
vyse pro viceCetnou koalici) €1 z divodu toho, ze nebudou kandidovat a podpofti Gcasti svych
kandidati kandidatni listinu jiné strany. Jaky legitimni divod by mél nyni ospravedliovat, aby
jiz vice nez devét mésict pied volbami byly politické strany nuceny plnit povinnosti ¢i se jim
jiz plnil limit vydaji volebni kampané, kdyz jesté ani ¢lenska zakladna politickych subjekta
nemusi byt skute¢né rozhodnuta o kandidatufe své strany. Navrhovatelé takovou situaci, kdy
tyto politické subjekty, které jediné se mohou ucastnit voleb do Poslanecké snémovny, tj.
registrované politické strany a hnuti, tyto otazky je$té¢ nemaji uzaviené, pokladaji za
pochopitelnou, protoze termin pro podani kandidatek je zna¢né vzdalen az na pocatek srpna
2021, tj. vice nez 7 mésict. P¥itom viak podle Utadu, pokud jde o kandidaty a jejich politické
subjekty, plati, Zze o nich lze jako o kandidujicich stranach, hnutich a kandidatech hovofit jiz
pred registraci kandidatnich listin’ a musi se na né plné zadkonna uprava vztahovat uz od
okamziku vyhlaSeni voleb.

7 https://www.udhpsh.cz/stanoviska_volby parlament#ot12

Kandidatni listiny jsou podavany a registrovany u rtuznych kandidujicich subjektd v riznych Casech (na jednotlivych
krajskych ufadech), nikoliv jednotn€. Vyklad, ze by se politicka strana, kterd kandidovat hodl4, ale jest€¢ nepodala
kandidatni listinu, resp. jeji listina jest€ nebyla registrovana, musela doCasné registrovat jako tieti osoba ve smyslu § 56f
zékona o volbach do ZK, je téz absurdni, a navic rozporny s § 56b odst. 1 zakona o volbach do ZK. Definice volebni
kampané je vazana predev§im na ¢asové hledisko: § 56a odst. 3 oznacuje za pocatek regulované kampané den vyhlaseni
voleb. Jde tedy o start kampané pro vSechny kandidujici subjekty zaroveii. Jiny vyklad by mohl znamenat vyrazné zkraceni
doby regulované volebni kampané a netransparentni vyuzivani financnich prostiedkti za uc¢elem volebni propagace.
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19. Smyslem vyhlaSeni terminu voleb je poskytnuti pfiméfené (dostateéné) lhuty pro piipravu
voleb ze strany orgdnd vetejné moci, ucastnikd volebniho klani jak v podobé kandidujicich
subjektii, tak 1 jednotlivych kandidati. Nepochybné tento ukon také ,,avizuje* vefejnosti
(ob¢aniim), ze v relativné kratké dob¢ bude probihat vice ¢i méné intenzivni piedvolebni
soutéz. Termin vyhlaseni voleb také obvykle iniciuje vefejnou diskusi o aktualnich vefejnych
otazkach a spolecenskych problémech. V tomto smyslu navrhovatelé zcela souhlasi
s uznavanym komentafem Ustavy CR ohledné vyhlaseni voleb jakozto funkce “startovaci®
v ramci volebniho procesu. Jak ovSem vyplyva z harmonogramu lhut pro volby, kterou
aktualn& zvefejnilo Ministerstvo vnitra®, krom nékolika zakladnich zakonnych postupti nema
mezi vyhlaSenim terminu voleb az do 3.8.2021 Zadny relevantni ukon ¢i postup v piiprave
voleb (sic!). Pro¢ tedy ma byt startovan volebni proces hned na pielomu roku 2020/2021?

20. Navrhovatelé s odstupem dvou tydni ode dne, kdy prezident své rozhodnuti ozndmil,
konstatuji, Ze vyhlaSeni terminu voleb az na zdkonem pfedepsané postupy s timto okamzikem
mandatorn¢ spojené, neaktivizovalo ani vefejnost, ani i€astniky volebni soutéze, nybrz naopak
hojné rozproudilo vefejnou debatu o naprosté neobvyklosti takového postupu prezidenta
republiky ¢i dokonce tivah o zneuziti jeho pravomoci k vyraznému poskozeni stran soucasné
opozice'®. Navrhovatelé¢ nezaznamenali, Ze by jakakoli politicka strana & hnuti vefejné
deklarovala ztotoznéni s vyhlaSenim terminu voleb v takovém piedstihu. Navrhovatelé
predpokladaji, ze i tento rozmér vnimani (socio-politologické hledisko) krajné neobvyklého
postupu hlavy statu je pro posouzeni Ustavnim soudem vyznamny.

21. Za zcela prekvapivy pak Ize oznaéit idiv premiéra vlady CR, jenZ je pod rozhodnutim
prezidenta republiky spolupodepsan (bez kontrasignace by rozhodnuti nebylo Ize vyhlasit
ve Sbirce zakontl), ze doslo k vyhlaSeni terminu voleb (irozhlas.cz!!: Babise prekvapilo, Ze
Zeman vyhlasil termin voleb. Strany uz musi vykazovat ndklady na kampan, 3.1.2021).
Vzhledem k zésadni povaze kontrasignace prezidentského aktu pfedsedou vlady a znacné
nejednoznacnosti az zmatecnosti jeho opakovaného vefejného vyjadieni v tomto sméru si
dovoluji navrhovatelé piedestiit Ustavnimu soudu poZadavek na ustni jednani ve véci (§ 44
ZUS), nebot’ lze oéekavat, e toto jednani miZe oziejmit, jak se podpis piedsedy vlady na
rozhodnuti prezidenta dostal, zda se tak vibec stalo sjeho védomim, piipadné zda s
prezidentem premiér o stanoveni tohoto terminu alespon jednal, jak véc posoudil atp. Zaroven
pro uplnost navrhovatelé uvadi, ze neocekavaji, ze by naopak piipadné Ustni vyjadieni
prezidenta republiky vedlo k objasnéni véci (§ 44 ZUS).

Navrh:

- vslech piredsedy viddy CR Andreje Babise, necht je obeslan na Urad Viddy CR

22. Navrhovatelé jsou ptesvédceni, ze jako je pravni upravou stanoven nejzazsi limit pro vyhlaseni
terminu voleb (90 dnii pfede dnem jejich konani - viz § 1 odst. 3 volebniho zakona), pak ackoli
tak neni vyslovné v pravni upravé stanoveno, neni mozné pripustit, aby mira Gvahy o
vyhlaseni voleb mohla byt bezbieha a predmétem faktické liboviile prezidenta a
piislusného ¢lena vlady CR. Naopak navrhovatelé jsou presvédéeni, Ze pii absenci vyslovné
pravni Upravy ohledné ,,horniho limitu“ pro vypsani terminu voleb je nezbytné posoudit, zda
konkrétné stanoveny termin z ustavnépravnich kautel nevybocuje s ohledem na nové
stanovené disledky spojené s vyhlaSenim terminu voleb (viz shora pod b. 15 - srov. zakon
€. 322/2016 Sb.). Navrhovatelé ovSem Vv Zadném piipadé nepomysleji na to, ze by bylo tieba

8 Sladecek, V., Mikule, V., Syllova, J.: Ustava CR, Komentat. Praha: C. H. Beck 2007, str. 461
2 https://www.mvcr.cz/clanek/volby-do-poslanecke-snemovny-parlamentu-cr-8-a-9-rijna-2021.aspx

10 https://plus.rozhlas.cz/ustavni-pravnik-wintr-vyhlasit-volby-skoro-rok-dopredu-je-naschval-vlady-vuci-8396575
11 https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/babis-nema-radost-z-vypsani-voleb 2101031314 btk
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okamzik vyhlaSeni terminu voleb prezidentem republiky vzdy ptrezkoumavat. Bude
nepochybné¢ nutno vzdy véc posuzovat vzdy vkazdém ptipadé zvIast, pfiCemz pro
protitustavnost takového vyhlaseni musi svéd¢it priléhavé argumenty. Kazdopadné s ohledem
na shora popsané dusledky spojené s okamzikem vyhlaseni konkrétniho terminu voleb a
zménu pravni Gpravy setrvavaji navrhovatelé na svém zavéru, ze zcela neobvykly a
bezprecedentni predstih vyhla§eni terminu voleb musi byt s ohledem na tyto spojené
diisledky dopadi do volné soutéZe politickych stran z dstavnépravniho hlediska
zhodnocen.

23. Navrhovatelé¢ opakované oznacuji okamzik vyhlaSeni voleb do Poslanecké snémovny za

24,

25.

26.

27.

bezprecedentni a krajné neobvykly. Prezident jej zduvodnil zajmem poskytnout stranam
dostatek Casu na volebni kampan, ktera s ohledem na epidemii koronaviru zfejmé nebude moci
probihat kontaktn¢ (b. 12). Tento dtivod nicméné nepokladaji pfiléhavy (b. 13). Nad ramec jiz
uvedeného vSak musi navrhovatelé vyslovné vyzdvihnout, ze v r. 2020 v dobé pandemie
probéhly v CR dvoje vyznamné volby (vedle fady mistnich komunalnich voleb, viz napi.
sdéleni MV CR &. 8/2020 Sb.) také krajské a senatni volby, které se konaly dokonce v dobé
vétsich potizi. Dokonce volebni ucast v nich piredcCila ocekavani a byla naptiklad u krajskych
voleb o vice nez 3% vy$si nez v r. 2016. Politické strany vedly pomérn¢ standardni kampaii;
Ze by kontaktni kampan nebyla vedena, o tom nemaji navrhovatelé Zadnych poznatkd.

Navrhovatelé také zduraziuji, Ze zvaZzovali, zda neni protitstavni i samotna Gprava zakonné
fikce, ze dnem vyhlaseni terminu voleb je zaroven dnem zahajeni predvolebni kampané (§ 16
odst. 3 a § 56a volebniho zakona). Danou otazku ponechéavaji zatim bez vlastniho zavéru, zda
zdkonna Uprava je v souladu s tstavnim potfadkem. Za protiastavni vSak v kazdém piipadé
povazuji akt vefejné moci, navazujici na tuto zakonnou Upravu, kterym prezident republiky
vyhlasil volebni kampan v dobé, kdy o vedeni pfedvolebni kampané zjevné neuvazuje zadna
politicka strana a dokonce ani piedseda vlady.

Rozhodnuti prezidenta republiky tedy ptedstavuje akt vefejné moci, jde nepochybné o projev
statu vaci politickym stranam, jez poZivaji v ramci tstavniho pofadku jistého privilegovaného
postaveni, do jejichz pravnich poméri mulize vefejna moc zasahovat jen ve vyjimecnych
ptfipadech, zakonem piredepsanym zpiusobem a ve snaze vyloucit jakékoli podezieni na
pfipadné zneuzZiti této vefejné moci bud’to napiiklad ve prospéch.

VyhlaSeni terminu voleb musi prezident s ohledem na zakonnou tpravu zvazovat s védomim,
ze svym rozhodnutim zakldd4 Gcastnikim volebniho aktu nejen vyznamné prava, ale také
povinnosti. Svym rozhodnutim pak nesmi zavdat oduvodnéné pochybnosti, Ze svym
rozhodnutim napomaha naptiklad vladnim pfedstaviteltim, znevyhodiiuje koalice (limit 90 mil.
K¢ se nepochybné vztahuje na kandidatni listinu i koalice, tj. je délen na vSechny tGcastniky
koalice). Prezidentem zvoleny okamzik vyhlaseni voleb proto musi v pfiméfené dobé
predchazet terminu voleb a odvozenému terminu podani kandidatnich listin, byt ve vztahu
K nim propor¢ni.

Neadekvatné brzké stanoveni terminu voleb se negativné promitne do politické soutéze a
také do Cinnosti a hospodateni politickych stran, potazmo i ve vztahu ke kandidatim. M4 tak
disledky na Ustavou chranénou volnou soutéZ politickych sil, dopad na &innost politickych
stran, které jsou, jak uvedeno shora, z Ustavniho hlediska hodné zvlastni ochrany pied zasahy
statu, resp. organi vetejné moci, dale na vykon pasivniho volebniho prava z hlediska
kandidatt, ale i obecnou demokratickou diskusi (ostatné volebni zakon je v tomto sméru jako
velmi pisny kritizovan i Nejvy$sim spravnim soudem, jenz uplatnil u Ustavniho soudu zasadni
navrh na zrueni piislu§né &asti zakona: volebni senat NSS navrhuje Ustavnimu soudu, aby
zrusil ¢dst volebniho zdkona, kterd umoziiuje Uradu pro dohled nad hospodaienim politickych
stran a hnuti pokutovat osoby, které vystupuji ve volebni kampani kriticky vii¢i nékterému



Z kandidatii ¢i kandidujicich politickych stran, aniz by je predtim Urad pro tento scel
zaregistroval. 2 - viz fizeni pod sp.zn. P1. US 92/20).

28. Uvedeny postup prezidenta republiky a pifedsedy vlady zcela zjevné miiZe zvyhodriovat
nékteré aktéry politické soutéZe (nepochybné zvyhodiuje vladni predstavitele, jejichz
oficialni vyjadfeni, sméfované k ¢innosti vlady, se za kampaii samo o sob& povazovat nedas -
jde o ¢innost exekutivy, stejné tak i dalsi mozné zptisoby komunikace vlady viici vetejnosti se
za formy kampané dle volebniho zakona nepovazuje a nezapocitava se tak do limita
stanovenych pro politické strany a hnuti (napf. vladni o¢kovaci kampan neni mozné zapocist
vaci hnuti ANO, vladou propagovana pomoc integrovaného zachranného systému nebude
pripoétena CSSD atp., socialni sité a dalsi vefejnd propagace ¢innosti vladnich organd), tim
padem vsak znevyhodnuje opozicni sily, jejichz komunikace s vetejnosti, podraditelna definici
propagace (viz b. 15), znevyhodiuje koali¢ni uskupeni, kdyz se jim od data stanoveni terminu
voleb plIni spoleény limit na volebni kampan, zvyhodiiuje volebni strany, kterymi budou
samostatné kandidatky politickych stran)*4. Navrhovatelé musi také zdtraznit, ze Utad uz diive
rozhodl, ze pokud se kandidujici koalice rozpadla a kandiduji jednotlivé strany, zapocita se jim
dosavadni plnéni koalice do jejich vlastniho limitu®. Je pak nasnadg, Ze se stejnou logikou
plati obdobné pro opa¢ny postup, tj. ze se plnéni limitu v ramci vydaju jednotlivych stran, které
se stanou nasledné soucasti koalice, zapo€itava 1 nasledné vzniklé koalici. Jinak by fakticky
mohlo dochazet zjevné k obchazeni volebniho zédkona (strany by koalici formaln¢ ustanovily
az posledni den lhity pro podani kandidatek 66 dnt pied volbami). To vSe jen dokazuje, jak
problematické a podle presvédéeni navrhovatelti i v tomto pfipadé protiGistavni je vyhlaseni
terminu voleb v takto vyrazném piedstihu. Rozhodnuti prezidenta republiky tak ma
nepiijatelny dopad na volnou soutéz politickych sil, ktera je chranéna na tstavni Grovni dle ¢l.
5 Ustavy, do néjz vstoupila vefejna moc aktem prezidenta republiky za hranici akceptovatelné
miry vlastniho uvazeni a na hranici ucelového rozhodnuti az projevu libovtle.

29. Cit. ¢lanek 5 Ustavy uvadi: ,, Politicky systém je zaloZen na svobodném a dobrovolném vzniku
a volné soutézi politickych stran respektujicich zakladni demokratické principy a odmitajicich
nasili jako prostiedek k prosazovani svych zdajmii. “ Stejné tak v této souvislosti je nezbytné
ptihlédnout k ¢l. 22 Listiny: ,, Zdkonna uprava vsech politickych prav a svobod a jeji vyklad a
pouZivani musi umoznovat a ochranovat svobodnou soutéz politickych sil v demokratické
spolecnosti. “ Rozhodnuti prezidenta republiky jakozto akt moci vetejné ve vazbé na spojené
dasledky dle zakona ¢. 322/2016 Sb., dopadajici na politické strany a hnuti, ale 1 dal$i ucastniky
volebniho procesu témto Gstavnim kautelam a v provedeném testu proporcionality nevyhovuje,
ba je pfimo poruSuje. Pokud by doslo k vyhlaSeni terminu voleb v obdobi nejvyse jako v r.
2017, tj. nejdiive na pfelomu dubna/kvétna 2021, bylo by je snad mozno akceptovat (i tak by
do terminu podani kandidatek zbyvaly vice nez 3 mésice, coz 1ze ve vazb& na Upravu zakona
¢. 322/2016 Sb. oznacit za hrani¢ni pfedstih). Tim je také jednoznacn& dovozeno, Ze existuje

12 http://nssoud.cz/NSS-navrhuje-Ustavnimu-soudu-castecne-zrusit-povinnou-registraci-pro-vedeni-volebni-kampane-u-
Uradu-pro-dohled-nad-hospodarenim-politickych-stran-a-hnuti/art/32797?tre_id=205.

13 Navrhovatelé jsou vSak presvédCeni, ze by exekutivni predstavitelé méli sami zasadné odliSovat a pe€ive vazit roli, kdy
vystupuji jako zastupci vlady a kdy jako zastupci své nominujici politické strany.

14 https://denikn.cz/526541/zeman-vyhlasil-volby-necekane-brzy-vyhovuje-to-babisovi-ale-nejde-zdaleka-jen-o-
penize/?ref=in
https://www.novinky.cz/volby/clanek/zeman-vyhlasenim-voleb-dopalil-opozici-poznamena-to-kampan-40346544

15 https://www.udhpsh.cz/stanoviska_volby parlament#ot26

26. Jak naloZit s vydaji na kampari volebni koalice, byla-li koali¢ni dohoda vypovézena a strany & hnuti pokracéuji v
kampani samostatné? Zastavame nazor, Ze toto pravidlo se ma analogicky vztahovat i na rozdéleni nakladii volebni
kampané mezi kandidujict subjekty. Pokud koalicni smlouva obsahuje ujednani o poméru, v jakém se jednotlivé strany
koalice budou podilet na celkovych ndkladech kampané, plati, Ze pii vypovézeni koalicni smlouvy se dosud vynaloZené
naklady na kampan koalice zapoctou v daném pomeéru do limitu nakladii na kampan jednotlivych ,, ndastupnickych * stran.
V pripade, Ze koalicni smlouva takové ujednani neobsahuje, zapoctou se pri rozpadu koalice dosud vynalozené naklady
na kampan koalice rovnym dilem mezi jednotlivé subjekty.
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jednoduchad néprava protidstavniho stavu, tj. v pfipadé zruseni napadeného rozhodnuti
prezidenta republiky vydani jeho nového rozhodnuti v ptiméiené (adekvatni) dobé.

30. Navrhovatelé ¢ini své podani také s védomim, Ze je s ohledem na sepéti zakonnych disledkt
spojenych s rozhodnutim o vyhlaseni terminu voleb a z pohledu zé&ruk Ustavnosti volebniho
procesu i pro budouci obdobi zjevné nutné vymezit nejvys$sim ochrancem ustavnosti ,,vlastni
Ustavni prostor pro miru Gvahy prezidenta republiky - kontrasignovany akt*.

31. V nélezu P1.US 53/2000 ze dne 27. Gnora 2001 Ustavni soud dovodil: ,, Neni-li respektovana
volnd soutéz politickych stran za vyrovnanych podminek a je-li snaha vytvaret odlisné
podminky pro strany velké i vétsi a formovat tak piimo &i neprimo politické strany s lepSim ¢i
horsim postavenim, a tedy i obcany s rozdilnymi podminkami jejich pohybu v politickém
systému, nelze takové kroky oznacit za vistavni.“*® Jak uvedl Ustavni soud v nalezu PI. US
30/98, princip volné soutéze politickych stran zahrnuje pojmové povinnost statu respektovat
pravo na rovnost Sanci politickych stran a politickych hnuti z hlediska pravni Gpravy podminek
této soutéze a upravy narokii na jeji ucastniky, nebot jde o v podstaté o aplikaci obecné zasady
rovnosti. Jakékoli primé nebo neprimé omezovani rovnosti politickych stran a politickych hnuti
ve volebni soutezi nesmi jednotlive ani v kumulaci prijatych zdakonnych opatieni, jez
diferencované postihuji urcité stramy a hnuti, potlacovat apriorné jiz samotnou ucast

politickych stran ve volebni soutézi.

32. V neposledni fadé navrhovatel¢ namitaji také, ze rozhodnutim prezidenta republiky doslo
K poruseni zakazu nepiimé diskriminace dle ¢l. 3 Listiny. Nepiimou diskriminaci vymezuje
nauka tak, ,,zZe urcita obecna pravni uprava, kterd formalné neobsahuje Zadnou zakdazanou
diskriminacni klasifikaci, ve skutecnosti vyvolava diskriminaci pri své aplikaci. Takova norma,
ackoli je v obecné roviné formalné v poradku, a aplikuje se ,,rovné“, ma a musi mit v realité
na své adresaty nerovny dopad, pricemz tento nerovny dopad se odviji prave jiz od formulace
kritéria podaného normou. ‘" V daném ptipadé prijaté pravidlo dopada na vsechny politické
strany a politickd hnuti. Formalni rovnost na strané jedné je ale provazena materialni
nerovnosti, kdyz na riizné politické strany a politickd hnuti a ptipadné jejich koalice dopadaji
disledky tohoto rozhodnuti prezidenta republiky vzhledem k neodiivodnéné brzkému
vyhlaseni terminu voleb také odliSnym zptisobem (b. 26 az 28 shora).

33. Zavérem musi navrhovatelé uvést podstatnou okolnost, e prezident piijal piedsedu Utadu
Vojtécha Weise v kratké dobé piedchazejici dni vyhlaseni terminu voleb, kdyz o obsahu této
schiizky nebylo zvefejnéno ni¢eho'®. Dané lze rovnéz pokladat vzhledem k zasadni roli Utadu
a jeho postaveni jakozto nezavislého statniho dohledového a kontrolniho organu v oblasti
kontroly financovani volebnich kampani za vyrazné€ netransparentni s pochybnostmi, zda se na
schiizce nedojednavaly podrobnosti takto brzkého vyhlaseni terminu voleb nebo dokonce véci
vlastniho zajmu prezidenta republiky (ihned.cz*®: Urad, ktery hlidd finance stran, vold pred
volbami o pomoci. Jeho vlastni predseda mu pred Vanoci omezil pravomoci, 5.1.2021).

Z vySe uvedeného je zi‘ejmé, Ze napadené rozhodnuti prezidenta stoji v rozporu predev§im
s¢l. 1 a & 5 Ustavy, dale s €l. 3 a &l. 22 Listiny, pro¢eZ navrhovatelim v zajmu ochrany
astavnosti volebniho procesu pristich voleb do Poslanecké snémovny nezbylo neZ vznést
tento navrh.

16 p] US 53/2000 ze dne 27. 2. 2001.

1 Bobek, M., Bouckova, P., Kiihn, Z. (eds.).: Rovnost a diskriminace. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2007, strana 52 - 53.
18 https://www.hrad.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/aktualni-tiskove-zpravy/prezident-republiky-prijal-vojtecha-weise-
15672#from-list

19 https://archiv.ihned.cz/c1-66864310-urad-ktery-hlida-finance-stran-vola-pred-volbami-o-pomoc-jeho-vlastni-predseda-
mu-pred-vanoci-omezil-pravomoci
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IV. Zadost o prednostni projednani

34. Navrhovatelé Zzadaji s ohledem na naléhavost véci v souladu s § 39 zakona o Ustavnim soudu
o piednostni projednani svého navrhu. S ohledem vymezeny piedmét fizeni - jednu ze
zakladnich hodnot v nasi zemi, férové a fadné volby jsou navrhovatelé presvédéeni, ze
rozhodnuti nejvyssi soudni instance v zemi bude mit mimo vlastni rozhodnuti také vyrazny
judikatorni vyznam do budoucnosti.

V.  Zavéreény navrh

S ohledem na vy3e uvedené se navrhuje, aby Ustavni soud vydal tento nalez:

Rozhodnuti prezidenta republiky ze dne 28.12.2020, publikované pod ¢. 611/2020 Sb., o
vyhlaSeni terminu voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu CR v roce 2021 se dnem vyhlaseni
tohoto nalezu ve Sbirce zakond zrusSuje.

Skupina senatori Parlamentu CR,
jednajici Janem Hor nikem,senatorem
zastoupeni JUDr. Stanislavem P o 1 ¢ 4k e m, advokatem
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